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Vergabevermerk

Bezeichnung des Verfahrens: Lieferung und Inbetriebnahme von IT-Hardware-Kom-
ponenten im Rahmen des Digitalpaktes fur die Schulen
der Stadt Tettnang

Vergabenummer: 2024/2_1T-Hardware Schulen
Vergabeverfahren: Offenes Verfahren gem. § 15 VgV
Auftragsbekanntmachung: Das Vergabeverfahren wurde Uber das Redaktionssys-

tem des Datenservice Offentlicher Einkauf beim Amt
fur Veroffentlichungen der EU (TED) nach § 40 VgV

transparent veroffentlicht.
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1 Ausschreibende Stelle und Vertagspartner

Stadt Tettnang

Amt flr Personal, Organisation und IT
Montfortplatz 7

88069 Tettnang

2 Ausgangssituation und Zielsetzung

Mit dem DigitalPakt Schule unterstitzt der Bund die Lander und Gemeinden bei Investi-
tionen in die digitale Bildungsinfrastruktur. Ziele des Digitalpaktes sind der flachende-
ckende Aufbau einer zeitgemaRen digitalen Bildungsinfrastruktur unter dem Primat der
Padagogik. Der Bund gewahrt den Landern auf Grundlage von Artikel 104c des Grund-
gesetzes aus dem Sondervermégen ,Digitale Infrastruktur” Finanzhilfen in Héhe von 5
Milliarden Euro fir gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen zur Steigerung der Leis-
tungsfahigkeit der kommunalen Bildungsinfrastruktur. Der Bund unterstiitzt mit den Fi-
nanzhilfen Lander und Gemeinden bei ihren Investitionen in die Ausstattung mit IT-Sys-
temen und die Vernetzung von Schulen. Der Stadt Tettnang stehen auf Grundlage des
,DigitalPakt Schule® fir diese MaRnahmen Mittel in Hohe von insgesamt 1.233.250 Euro
zur Verfugung.

Vor dem Hintergrund dieser Fordermafl3nahmen sollen nun die Schulen der Stadt Tettn-
ang mit moderner, digitaler Prasentationstechnik ausgestattet werden. Diese Beschaf-
fungsmafinahme dient nicht nur der Modernisierung der vorhandenen Lehrmittel und der
Nutzung aktueller Technologien, sondern auch der Ausrichtung auf eine zukunftssichere

Lernumgebung flr kommende Generationen.

Ziel dieser Ausschreibung ist jeweils der Abschluss einer Rahmenvereinbarung auf

Grundlage eines EVB-IT Kaufvertrags zur Lieferung (bei Los 1 mit Aufbau) von:
Prasentationstechnik in Los 1 bestehend aus

= Passiven Displays 65*

= Unterschiedlich grofRen Interaktiven Displays

= Zugehorige Wandbefestigungen

= Fahrgestelle

= Tafelflugel

Lieferung von mobilen Endgeraten inkl. Zubehdr in Los 2 wie:
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= iPads mit Zubehor

= Tabletcomputer

mit Zubehor

= Ladekoffer und Ladewagen

= Apple Mac Mini

Auftragswert

Der Auftragswert fir dieses Vergabeverfahren wurde auf Grund eines vorhandenen

Orientierungsanagebots auf ca. 500.000, - Euro brutto (davon 265.000.- fur Los 1 und
235.000.- fur Los 2) geschatzt.

Risikoanalyse

Ein komplexes Vergabeverfahren kann mit einem Projekt verglichen werden. Das be-

deutet, dass auch Methoden zur Steuerung von Projekten in der Vorbereitung und

Durchfiihrung von Vergaben angewendet werden kdnnen. Neben der Vergabeplanung

und der Bedarfsermittlung sollte insbesondere bei groRen und komplexen Verfahren

eine Risikoanalyse in der Vorbereitung durchgefiihrt werden. Mit der Risikoanalyse sol-

len die folgenden Ziele erreicht werden:

e Storungsfreie bedarfs- und termingerechte Beschaffung

e Ressourceneinsparung

o Wirtschaftliche Beschaffung

e Beschleunigung interner Prozesse

Insgesamt weist dieses Vergabeverfahren ein geringes bis mittleres Risiko auf:

Nr.

Risikoindikator

Beschreibung

Anzahl der beteilig-
ten
Bedarfstrager

An diesem Vorhaben ist der ausschlief3lich der Auftraggeber be-
teiligt. Dieser beschafft als Schultrager fur die seiner Aufsicht
unterliegenden Schulen

Bewertung: Niedriges Risiko

Vergabevolumen

Der geschatzte Kostenrahmen fir die Ausschreibung ist bewil-
ligt und teilweise durch Férderbescheide abgedeckt.

Bewertung: Geringes Risiko

Marktumfeld

Aufgrund der Erkenntnisse, einer im Vorfeld der geplanten Aus-
schreibung durchgefihrten Markterkundung wurde ersichtlich,
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dass eine ausreichende Anzahl an Unternehmen am Markt vor-
handen ist, die die geforderten Leistungen erbringen kénnen.

Bewertung: Geringes Risiko

4 Fachliche Komplexi-|Da die Ausschreibung einer Rahmenvereinbarung im EU-weiten
tat Bereich fachlich anspruchsvoll ist, wurde die Fa. abakus Con-
sulting GmbH als externe Fachberaterin mit der Unterstiitzung
bei der Vorbereitung und Durchfihrung des Vergabeverfahrens
beauftragt.

Bewertung: Geringes Risiko

Tabelle 1 - Risikoindikatoren

5 Zeitplanung

Ein zentrales Element der Beschaffung ist eine valide Zeitplanung. Regelmafig liegen
Erwartungshaltung und bendétigter Zeitbedarf weit auseinander, sodass nicht ausrei-
chend Zeit bis zum neuen Vertragsschluss verbleibt. Dies kann dazu fuhren, dass nur
eine zu spate Bedarfsdeckung erfolgen kann oder unnétige Vertragsliicken entstehen.
Aufgrund der bewilligten Forderbescheide im Rahmen des Digitalpakt Schule muss
spatestens bis Ende des Jahres 2024 der Zuschlag fur die Rahmenvereinbarungen zur
Belieferung mit Prasentationstechnik (Los 1) und Mobilen Endgeraten (Los 2) erfolgt

sein.

6 Beschaffungsvarianten

Neben einem herkdmmlichen Vergabeverfahren stehen dem Auftraggeber auch an-
dere Beschaffungsvarianten zur Verfligung. In diesem Zusammenhang sind folgende

Alternativen zu erwahnen.

o Ggf. ein Ruckgriff auf bestehende Vertrage und dabei insbesondere Rahmenver-

einbarungen.

o Ggf. die Nutzung von In-House-Vergaben oder Etablierung 6ffentlich-6ffentlicher

Kooperationen.

e Eine Direktbeauftragung, sofern einer der einschlagigen Ausnahmetatbestande
des 8§ 14 begrindet ist.

Im Rahmen des hier vorliegenden Beschaffungsvorhabens gab es keine der oben auf-

gezeigten Beschaffungsvarianten, auf die zuriickgegriffen werden kénnte.
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7 Beschaffungskonzeption

Der Auftraggeber ist im Rahmen der vorangegangenen Schritte der Planung einer Be-

schaffung zu dem Ergebnis gelangt, dass ein neues Vergabeverfahren einzuleiten ist.

Im Rahmen der Beschaffungskonzeption mussen die folgenden zentralen und wesent-
lichen Aspekte bearbeitet werden, sofern sie fir den Beschaffungsgegenstand von Be-

deutung sind.

71 Aspekte im Zusammenhang mit dem Gebot der losweisen Vergabe

Die ausgeschriebene IT-Hardware wird in der Regel von unterschiedlichen Marktteil-
nehmern angeboten. Die Beschaffung der bendétigten IT-Hardware wurde daher in zwei
Losen wie folgt ausgeschrieben:

= Los 1: Lieferung, Aufbau von Prasentationstechnik

= Los 2: Lieferung von Mobilen Endgeréaten und iPads

7.2 Aspekte der Nachhaltigkeit

Der Auftraggeber hat intern folgende Aspekte der Nachhaltigkeit diskutiert und in den

Verfahrens- und Vertragsunterlagen bertcksichtigt.
¢ Nachhaltigkeit bei den Ausfiihrungsbedingungen des Auftrags:
o Berlcksichtigung von MiLoG
¢ Nachhaltigkeit bei Eignungskriterien:
o Die Einhaltung der entsprechenden umwelt-, sozial oder arbeitsrechtlichen Ver-
pflichtungen werden in einer Eigenerklarung abgefragt.
7.3 Festlegung von Eignungskriterien

Die Eignungskriterien wurden sach- und auftragsbezogen aufgestellt und sind insbe-
sondere im Hinblick auf die Marktteilnehmer in diesem Bereich verhaltnismaRig. Die
Eignungskriterien und deren Bewertung sind ausfihrlich in den Verfahrens- und Ver-

tragsunterlagen definiert.

7.4 Festlegung von Zuschlagskriterien

Die Zuschlagskriterien und deren Bewertung sind ausfihrlich in den Verfahrens- und
Vertragsunterlagen beschrieben und in der je Los zugehérigen Anlage 12a/12b Leis-

tungs- und Preisblatter definiert.
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Mitwirkung von externen Unternehmen

Der Auftraggeber hat aufgrund der umfangreichen Anforderungen an die Beschreibung
des Auftragsgegenstandes sowie hinsichtlich der formalen und verfahrensrechtlichen
Anforderungen bei der Vorbereitung und Durchfiihrung des Vergabeverfahrens ent-
schieden, sich der Hilfe fachkundiger externer Berater zu bedienen. Der Auftraggeber
wird bei der Vorbereitung und Durchfiihrung dieses Vergabeverfahrens von folgendem
Fachberater unterstutzt:

Die Firma abakus Consulting GmbH, Bleicherstrale 49, 88212 Ravensburg wurde be-
auftragt, den Auftraggeber bei der Vorbereitung und Durchfiihrung des Vergabeverfah-

rens in formalen und verfahrensrechtlichen Fragen zu unterstitzen.

Die volle Verantwortung fur die ordnungsgemalRe Durchfiihrung des Verfahrens liegt
jedoch bei der Stadt Tettnang.

Ein Interessenkonflikt von Personen gemal § 6 Abs. 1, 2 VgV, die ein direktes oder
indirektes finanzielles, wirtschaftliches oder persénliches Interesse haben, das ihre Un-
parteilichkeit und Unabh&ngigkeit im Rahmen des Vergabeverfahrens beeintrachtigen
konnte, besteht nicht. Das unterstitzende Unternehmen ist weder Bewerber noch Bie-

ter, es berét auch keinen Bewerber oder Bieter.

Festlegung Vergabeverfahren

Fur Liefer- und Dienstleistungen liegt aktuell der Schwellenwert bei 221.000 Euro. Da
der bei der Schatzung des Auftragswertes festgestellte Wert oberhalb des genannten
Schwellenwertes von 221.000 lag, wurde ein EU-weites Vergabeverfahren durchge-
fahrt.

Festlegung Vergabeart

Nach § 14 VgV stehen dem o6ffentlichen Auftraggeber das offene Verfahren und das
nicht offene Verfahren, das stets einen Teilnahmewettbewerb erfordert, nach seiner
Wahl zur Verfiigung. Die anderen Verfahrensarten stehen nur zur Verfigung, soweit
dies durch gesetzliche Bestimmungen oder nach den Absétzen 3 und 4 gestattet ist.
Der Auftraggeber hat sich entschieden, den Auftrag im Rahmen eines Offenen Verfah-

rens gam. § 15 VgV.
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Nebenangebote

Nebenangebote oder Anderungsvorschlage waren bei diesem Vergabeverfahren nicht
zugelassen, um letztendlich die Vergleichbarkeit der eingehenden Angebote in Bezug

auf die und Qualitat der angebotenen Leistung sicherzustellen.

Auftragsbekanntmachung

Die Auftragsbekanntmachung wurde am 05.08.2024 Uber das Redaktionssystem des
Datenservice Offentlicher Einkauf beim Amt fir Veréffentlichungen der EU (TED) ein-
gereicht. In der Auftragsbekanntmachung war unter Ziffer 5.1.11) ein Direktlink fur ei-
nen uneingeschrankten, vollstandigen und gebihrenfreien Zugang zu den Vergabeun-
terlagen sowie ebenfalls unter Ziffer 15.1.12) ein weiterer Link fur die elektronische Ein-
reichung der Angebote angegeben.

Die Auftragsbekanntmachung hat die Referenznummer - 176954-2024 - Wettbewerb.

Abwicklung des Vergabeverfahrens — E-Vergabe

Die Stadt Tettnang hat entschieden, das Vergabeverfahren gemaf der Normierung in §
9 Abs. 5 GWB elektronisch Uber die Vergabeplattform der abakus Consulting GmbH

abzuwickeln.

Termine und Fristen

Folgender Zeitplan wurde geplant dem Vergabeverfahren zugrunde gelegt und einge-

halten:

Aktivitat Meilenstein

Einreichen der Bekanntmachung des Offenen Montag, 05.08.2024

Verfahrens
Einreichen von Bieterfragen bis Dienstag, 27.08.2024
Beantwortung von Fragen der Bieter Donnerstag, 29.08.2024

Donnerstag, 05.09.2024,

Termin zur Abgabe der Angebote (Submission) 10:00 Uhr

Bindefrist Donnerstag, 31.10.2024
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Tabelle 12 — Aktivitdten und Meilensteine

Fragen der Interessenten

Die von den Interessenten im Rahmen der laufenden Angebotsphase gestellten Fra-
gen und die darauf erteilten Antworten wurden in Form einer fortlaufenden Bieterinfor-
mation Uber die in der Auftragsbekanntmachung und den Vergabeunterlagen bekannt

gegebene Vergabeplattform fristgerecht veroffentlicht.

Eingang der Angebote

Bis zum Ablauf der Angebotsfrist am Donnerstag, 05.09.2024, 10:00 Uhr sind Uber
den in der Auftragsbekanntmachung angegebenen Link zur elektronischen Abgabe der

Angebote folgende Angebote eingegangen:

Unternehmen An%ﬁtzogiil:tr:me Anmerkung
Bieter 1 149.624,65 €| Angebot fir Los 1
Bieter 2 172.488,51 €| Angebot fir Los 1
Bieter 3 154.364,06 €| Angebot fir Los 1
Bieter 4 129.110,24 €| Angebot fiir Los 1

Im Rahmen der Angebotsoffnung wurde protokolliert, dass lediglich zu Los 1 Angebote

eingereicht wurden. Zu Los 2 sind keine Angebote eingegangen.

Die Offnung der Angebote erfolgte am 23.August 2024 um 10:30 Uhr durch zwei Mitar-

beiterinnen des externen Fachberaters abakus Consulting GmbH.

Vergabevermerk zum Vergabeverfahren
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13 Auswertung der Angebote

13.1 Formale Priufung der Angebote

Die drei zur Ausschreibung eingegangenen Angebote wurden anhand der in der nach-
folgenden Tabelle dargestellten Formalen Anforderungen gepriift.

Prifungsthemen Kriterium
Form- und fristgerechter Eingang des Angebots (8§ 57 1 Nr. 1 VgV) A
Das Angebot enthélt die geforderten oder ggf. nachgeforderten Unterlagen (8§ A
57 Abs. 1 Nr. 2 VgV)
Es wurden keine Anderungen oder Ergéanzungen an Verfahrens- und Ver- A
tragsunterlagen vorgenommen (857 Abs. 1 Nr.4 VgV)
Das Angebot enthélt alle erforderlichen Preisangaben (§ 57 Abs. 1 Nr. 5 VgV) A
Das Angebot ist kein nicht zugelassenes Nebenangebot (§ 57 Abs. 1 Nr. 6 A
VgV)

13.2 Prifung der Eignung

Im Rahmen der Eignungsprifung wurde festgestellt, dass beim Angebot des Bieters 3
die in den Verfahrens- und Vertragsunterlagen definierten Mindestanforderungen an

die Referenzen nicht erfullt waren.
Der Bieter hatte weder den Ansprechpartner noch dessen Kontaktdaten angegeben.

Eine Nachforderung war nicht zuléassig, da diese eine Nachbesserung im Sinne des Er-

fullens der Mindestanforderungen an die Referenzen darstellen wirde.

13.3 Auswertung der Angebote

Eine Auswertung der Angebote im Hinblick auf die in den Verfahrens- und Vertragsun-
terlagen dargestellte Auswertungsmethodik zur Ermittlung des besten Leistungs-Preis-
Verhéltnisses hat ergeben, dass die Angaben in den Leistungsblattern des Bieters 1
exakt identisch, bis hin zu den Rechtschreib- und Formulierungsfehlern mit den Anga-
ben des Bieters 4 sind, so dass der Anschein einer unzuléassigen wettbewerbsbe-

schrankenden Absprache?! entsteht.

1 OLG Diisseldorf, 17.01.2018, VII-Verg 39/17: in Auftraggeber darf Angebote einer Bietergemeinschaft wegen unzulas-
siger Wettbewerbsbeschrankung nur bei gesicherten Erkenntnissen ausschlieBen. Das OLG Dusseldorf entschied, dass
wegen der schweren Folgen strenge Anforderungen an die Annahme einer wettbewerbsbeschréankenden Absprache zu
stellen sind. Die Anhaltspunkte missten so konkret und aussagekréftig sein, dass ein Kartellverstof3 zwar noch nicht
feststehe, aber nahezu gewiss sei.
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Darlber hinaus haben beide Unternehmen nicht, wie in Anlage 12a -Leistungs- und
Preisblatter gefordert, die als Ausschlusskriterium geforderten Zertifikate eingereicht.
Einzelheiten sind in der Tabelle zur Auswertung dokumentiert. Da es sich bei diesen
Zertifikaten um leistungsbezogene Unterlagen handelt, war eine Nachforderung nicht
zulassig (vgl. 8 56 Abs.2 VgV). Beide Angebote sind auf dieser Wertungsstufe auszu-

schliel3en. Das Angebot des Bieters 2 war inhaltlich in Ordnung und zu werten.

14 Vergabeempfehlung fir Los 1

Auf Basis der durchgefiinrten Wertungsphasen, ist das Angebot von Bieter 2 wirt-
schaftlich und der Bieter leistungsféhig. Die Vergabeempfehlung lautet daher den Zu-
schlag an den unten genannten Bieter 2 zu erteilen:

Bechtle direct GmbH

Bechtle Platz 1
74172 Neckarsulm

15 Information an nichtbertcksichtigte Bieter

Vor Zuschlagserteilung missen die Bieter, deren Angebote nicht berlcksichtigt wurden
unter Einhaltung einer sog Stillhaltefrist von 10 Tagen, beginnend am Tag nach Absen-
dung des Informationsschreibens gem. § 134 GWB (ber die Griinde der Nichtbertick-

sichtigung ihres Angebots und den Namen des Bieters, der den Zuschlag erhalten soll,

informiert werden.

16 Gemeinderat

In der fur den 25.09.2024 angesetzten Sitzung des Gemeinderats wird die Empfehlung
der beabsichtigten Zuschlagserteilung an die ,Bechtle direct GmbH* auf Basis des

durchgefiihrten Vergabeverfahrens / der Wertungsergebnisse, dargelegt.

Nach Beschluss des Gemeinderats kann die Zuschlagserteilung erfolgen.

17 Aufhebung Los 2

Aufgrund der Tatsache, dass zu Los 2 bis zur angegebenen Angebotsfrist kein Ange-
bot eingegangen war, wurde die Aufhebung von Los 2 am 18.09.2024 Uber das Redak-
tionssystem des Datenservice Offentlicher Einkauf beim Amt fiir Veréffentlichungen der
EU (TED) eingereicht.

gez. Barbara Prettl

abakus Consulting GmbH
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