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Stadt TETTNANG

Verwaltungsausschuss

- nicht 6ffentlich am 12.09.2024
Gemeinderat BUrgermeisterin
- dffentlich am 25.09.2024 Rist, Regine

Sitzungsvorlage 144/2024/1

Projekt St. Anna-Quartier: Verlangerung der Gemeinwesenarbeit

Der Verwaltungsausschuss hat sich mehrheitlich fUr eine Verldingerung um 3 Jahre
ausgesprochen und dem Beschlussvorschlag daraufhin bei 9 Ja-Stimmen und
I Enthaltung mehrheitlich zugestimmt.

Beschlussvorschlag

1. Die Stelle der Gemeinwesenarbeit mit einem Stellenanteil von 50% wird
befristet ab 01.10.2024 um 3 Jahre verldngert.

2. Die Gemeinwesensarbeit ist nach wie vor fir das St. Anna Quartier sowie die
angrenzenden Wohnquartiere tatig.

3. Die Gemeinwesenarbeit wird auf Grundlage der Kooperationsvereinbarung
mit der Stiftung Liebenau durchgefihrt.

Anlagen:
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Finanzierung

Finanzielle Auswirkungen: X Ja [ ] Nein

Ausgaben:

Vorhandener Planansatz: Betrag eingeben EUR
Kostentrager, Sachkonto, Auftrag Betrag eingeben EUR
Bendstigte Mittel insgesamt: Betrag eingeben EUR

Bendtigte Mittel Uber dem Planansatz

(Uber-/auBerplanmd&Bige Ausgaben): Betrag eingeben EUR

Folgekosten pro Jahr:

- Kosten fUr eine 50 %-Sozialarbeiterstelle ca. 43.000.- EUR
- abzgl. Kosten-Beteiligung der Stiftung Liebenau -10.000.- EUR
verbleibende Kosten der Stadt 33.000.- EUR
Einnahmen:

Vorhandener Planansatz: Betrag eingeben EUR
Kostentrager, Sachkonto, Auftrag Betrag eingeben EUR
TatséGchliche Einnahmen: Betrag eingeben EUR

Genehmigung der UberplanmdaBigen/ auBerplanmd&Bigen Ausgaben:

Mehrausgaben gegenuber Planansatz: Betrag eingeben EUR

Die Voraussetzungen fUr Uber-/auBerplanmaBige Ausgaben gemdaB § 84 GemO
liegen vor:

[1Ja [ ] Nein
Diese kdnnen abgedeckt werden durch: Verbuchungsort eingeben
Zusté@ndigkeit (Wertgrenze) laut Hauptsatzung liegt beim

[ ] VA/TA (15.000 EUR bis 75.000 EUR)
[]1 GR (Uber 75.000 EUR)

Erg&nzende Erlduterungen:
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Sachverhalt

l. St. Anna Quartier:

Das Projekt St. Anna Quartier wurde gemeinsam von der Kirchengemeinde St.
Gallus, der Stiftung Liebenau, den Baugenossenschaften Bau- und Sparverein
Ravensburg und der Familienheimgenossenschaft Vilingen-Schwenningen sowie
der Stadt Tetthang realisiert.

Das Quartier, welches von Vielfalt geprdagt ist, wurde 2019 fertiggestellt. Realisiert
wurden 130 Mitwohnungen mit einem Mix aus 1 bis é6-Zimmerwohnungen,
gleichzeitig einem Mix aus geférdertem Wohnraum (30 % Sozialwohnungen nach
dem Landeswohnraumfdrderungsgesetz (LWoFG)) und Wohnungen zur
Marktmiete. Im Rahmen von Vergaberichtlinien wurde bei den gefdrderten
Wohnungen ein Punktesystem beschlossen, welches beispielsweise dltere
Menschen, Menschen mit Handicap oder Alleinerziehende besonders
berUcksichtigt.

Die Projektziele waren:

- Schaffung bezahlbarer Mietwohnungen durch sozial orientierten,
genossenschaftlichen Wohnungsbau (generationenUbergreifendes
Wohnen fur Menschen mit und ohne Einschrdnkung/ alle Wohnungen
werden nach genossenschaftlichen Grundprinzipien der
Mitgliederféorderung vergeben und mit lebenslangen Wohnrechten
ausgestattet)

- Aufbau eines inklusiven Wohnkonzepts fur alle BUrgerinnen und BUrger, mit
und ohne Einschrénkung, jung und alt

- Férderung der Nachbarschaften durch Aufbau einer gemeinwesens-
orientierten Quartiersarbeit

- Stadtentwicklung durch Neubau eines Wohnprojektes; Bauwerk, Frei- und
Begegnungsfldchen mUssen bei Integration der St. Anna Kapelle in hoher
Qualitat erfolgen

AuBerdem wurde entsprechend des Prinzips des genossenschaftlichen Wohnens
beschlossen:
- die Katholische Kirchengemeinde erhdlt Zugriff auf 13 Wohnungen (10 %)
- die Stadt Tetthang erhdalt Zugriff auf 13 Wohnungen (10 %)
- die Stiftung Liebenau erhalt Zugriff auf 13 Wohnungen (10 %)
- weitere 20 % der Wohnungen wurden von den Genossenschaften
subventioniert

Il. Quartiersmanagement im St. Anna Quartier:

In sehr kurzer Zeit fanden im St. Anna Quartier bis zu 300 Menschen eine neue
Heimat. Es ist damit kein langsam gewachsenes Quartier und stellt sowohl die
Menschen als auch die Umgebung deshalb vor groBe Herausforderungen.

Die Mischung der NeubUrgerinnen und Neuburger entspricht dabei nicht der
Verteilung wie in klassischen Neubaugebieten. Vielmehr sind es unterschiedlichste
Menschen nach Herkunft und Kultur, Religion, Alter, Kompetenzen.

Dies wird verstarkt durch den Anteil von 30 % Sozialwohnungen, sowie die in der
ndheren Umgebung gebaute AU/OU Loreto.

Hierdurch ergeben sich besondere Aufgaben im Quartier. Um das
Zusammenleben und die zahlreichen sozialen Aufgaben im Quartier und darUber
hinaus professionell zu begleiten, wurde im Rahmen der
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Kooperationsvereinbarung zwischen den o.g. Vertragspartnern deshalb am
01.07.2019 vereinbart, dass die Stadt Tetthang die Stelle einer Quartiersmanagerin
bzw. eines Quartiersmanagers im Umfang von 50% Stellenanteilen zun&chst
befristet auf 5 Jahre einrichtet. Vereinbart wurde auch, dass sich die Stiftung
Liebenau mit einem jahrlichen Zuschuss von 10.000 EUR beteiligt. Die Stiftung
Liebenau hat dabei zugesagt, das Projekt bzw. diese Stelle Uber einen Zeitraum
von 10 Jahren entsprechend zu férdern.

Daneben wurde vereinbart, dass die Kirchengemeinde St. Gallus im Quartier
pastorale Aufgaben Ubernimmt und dafir Personalanteile zur Verfugung stellt.
Bereits in der Sitzung des Gemeinderats am 10.05.2017 war der Beschluss gefasst
worden, diese Stelle zu schaffen. Naturlich konnte sie erst ab Fertigstellung der
Gebdude und deren Bezug 2019 besetzt werden.

FOr das Quartier wurde im Sinne der oben genannten AusfUhrungen ein
Quartierskonzept erstellt. Im Rahmen der Landesférderung wurde das St. Anna
Quartier als Modellprojekt ,,Quartier 2020 - Gemeinsam gestalten* gefdrdert.
Minister Manne Lucha war deshalb Gast bei der Einweihung.

Am 01.10.2019 nahm zundchst Frau Labourdette ihre Arbeit auf. Zusammen mit
der pastoralen Stelle fUr die Quartiersarbeit wurde das Angebot sukzessive
aufgebaut. Die Arbeit und die Mdglichkeiten wurden jedoch durch die
Coronapandemie ab April 2020 extrem eingeschranki.

Von August 2020 bis Februar 2022 war Frau Labourdette dann in Elternzeit, was
teilweise von Frau Schuster und teilweise durch externe UnterstUtzung abgedeckt
wurde. Ab Mdarz 2022 Ubernahm Frau Labourdette wieder die Quartiersarbeit fir
einige Monate, bevor sie dann zum 31.08.2022 ausschied.

Durch die Stadt Tettnang wurde die Stelle umgehend wieder ausgeschrieben,
wobei die Befristung ein groBeres Problem bei der Wiederbesetzung darstellte
sowie die fehlende Mdglichkeit zum fachlichen Austausch. Es gelang letztlich
nicht, die Stelle unter den gegebenen Umsténden neu zu besetzen.

Zusammen mit der Stiftung Liebenau als unserer Partnerin, welche in zahlreichen
Kommunen Quartiersarbeit Gbernimmt und damit einen groBen Erfahrungsschatz
hat, wurde nach Lésungen gesucht, um die Quartiersarbeit wieder aufleben zu
lassen.

Erarbeitet wurde die Lésung, dass die Stiftung Liebenau die Quartiersarbeit
Ubernehmen soll (dies in Kombination mit einer anderen Stelle in der
Quartiersarbeit St. Johann), um ein groBeres Bewerberfeld ansprechen zu kdnnen.
Vereinbart wurde, dass die Stadt Tettnang die fur das St. Anna Quartier
anfallenden Personalkosten Ubernimmt, abziglich des Anteils der Stiffung
Liebenau von 10.000,00 EUR pro Jahr. Der Vorstand der Stiftung war bereit, die
Stelle génzlich unbefristet auszuschreiben, obwohl klar war, dass die Stelle durch
die Stadt zundchst befristet auf 5 Jahre genehmigt ist.

So gelang es, Frau Hoch einzustellen, die seit 01.06.2023 die Quartiersarbeit im St.
Anna Quartier Ubernimmt. Ergénzt wird diese Arbeit aktuell noch durch die
pastoralen Aufgaben von Frau Schuster.

Die Quartiersarbeit im St. Anna Quartier war somit seit Beginn geprdgt von einer

fehlenden Konstanz bei der Personalbesetzung, auBerdem von einem gewissen
Stillstand wéhrend der Coronapandemie.
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Mit Frau Hoch hat das St. Anna Quartier inzwischen eine konstante
Quartiersmanagerin mit groBem Erfahrungsschatz, welche die Aufgaben
konfinuierlich wahrnimmt.

lll. Aufgaben des Quartiersmanagements
Es hat sich auf Grundlage anderer Projekte, aber auch im St. Anna Quartier
gezeigt, dass fur die Gemeinschaft und fUr eine Hilfe zur Selbsthilfe eine
professionelle Begleitung in Form einer Gemeinwesenarbeit sinnvoll und
notwendig ist. Préventiv sollen Menschen beim Zusammenleben begleitet werden.
Ziel ist es, ,,Leben und Wohnen in Vielfalt" zu ermdglichen und dieses
gesellschaftliche Zusammenleben zu ordnen und koordinieren.
Ziel ist es somit, durch ein Quartierssmanagement

e die gesellschaftliche Teilhabe zu starken,

e den sozialen Zusammenhalt zu sichern,

¢ die Kommunikation und die Kooperation im Quartier auf- und auszubauen

e das nachbarschaftliche Zusammenleben zu férdern.
Ziel ist es gleichermalen,

e die Selbstorganisation und gegenseitige UnterstUtzung zu aktivieren und zu

fordern (Hilfe zur Selbsthilfe und Partizipation).

Die Bewohnerinnen und Bewohner des St. Anna Quartiers und darUber hinaus
sollen deshalb zur Beteiligung, Mitwirkung und Vernetzung im Quartier animiert
werden.

Durch das Quartiersmanagement werden dafir bedarfsspezifische Projekte und
Angebote initiiert und Angebote in den 6ffentlich nutzbaren RGumen geschaffen.
Es sollen Enrenamtliche und Paten fUr die vielfaltigen Aufgaben gewonnen und
qualifiziert werden und die Quartiersmanagerin fungiert als Schnittstelle zu
anderen sozialen Hilfsangeboten (Netzwerksarbeit).

Diese MaBnahmen und Initiativen sollen verstetigt werden.

IV.Nutzenaspekte einer begleitenden Gemeinwesenarbeit:

e Verhinderung von Vereinsamung alleinstehender Menschen

e Soziale Einbindung/Teilhabe von Menschen mit Einschradnkungen

e Aktivierung der Bewohner zu nachbarschaftlichen Hilfen und
bUrgerschaftlichem, gemeinschaftsférderndem Engagement

e Forderung von Selbst- und Nachbarschaftshilfe, des sich umeinander
KGmmerns in Féllen von Hilfebedarf,

e Kultur des sozialen Miteinanders und der gegenseitigen Sorge durch
Forderung des Gesundheitszustands der Bewohner, PrGvention von sozialen
Problem- und Konfliktlagen sowie Ermoglichung des selbstandigen
Wohnens trotz Hilfebedarf

e Vermeidung bzw. Verzdégerung teurer Versorgungsoptionen.

Kurz zusammengefasst kann man die Ziele und Aufgaben ausdricken in dem Satz:
Die Quartiersarbeit fordert die sorgende Gemeinschaft.

Einschldgige Vergleichsuntersuchungen bestatigen diese Erkenntnisse:

- Netzwerk: Soziales neu gestalten (Hrsg.) Zukunft Quartier - Lebensrdume
zum Alterwerden, Band 3 Soziale Wirkung und »Social Return« - Eine
soziobkonomische Mehrwertanalyse gemeinschaftlicher Wohnprojekte;
Bertelsmann Verlag 2009
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- Sigrid KallfaB: Altern und Versorgung im nachbarschaftlichen Netz eines
Wohnquartiers. Zur Kooperation eines Altenhilfetrégers und einer
Wohnungsbaugenossenschaft bei der quartiersbezogenen
Gemeinwesenarbeit, Springer Verlag 2016

V. Aktuelle Situation und Empfehlung der Verwaltung:

Wie dargestellt war das Quartiersmanagement bisher aufgrund mehrerer
personellen Anderungen, zeitweise nicht besetzter Stelle und der Corona-
Pandemie nicht verstetigt. Projekte und Beziehungen konnten nicht kontinuierlich
gepflegt und ausgebaut werden, wobei die Vertretungen sehr gute Arbeit
leisteten.

Erst jetzt mit der Stellenbesetzung von Frau Hoch tritt wieder ein kontinuierliches
Arbeiten ein, wobei Frau Hoch immer noch in der Aufbau-Phase ist.

Die dargestellten Ziele der Gemeinwesenarbeit konnten somit aus den genannten
GrUnden noch nicht abschlieBend erreicht und verstetigt werden.

Ein Quartiersmanagement beruht auf persénlichen Beziehungen, auf Erfahrungen
und Netzwerken. Netzwerksarbeit erfordert Zeit und Vertrauen.

Die Verwaltung halt die Gemeinwesenarbeit im St. Anna Quartier deshalb nach
wie vor als zwingend erforderlich - im Quartier, aber auch darGber hinaus in den
angrenzenden Wohngebieten.

Die sorgende Gemeinschaft wird immer wichtiger, um die Verantwortung der
Bevdlkerung gegenUber der Gemeinschaft zu stérken und auszubauen. Allein mit
professionellen Hilfsangeboten werden wir jetzt aber auch in Zukunft unsere
Bevdlkerung nicht mehr versorgen kdnnen. Ehrenamtliches Engagement, die
niederschwellige Koordination von ehrenamtlichen Hilfsangeboten und der
Gemeinschaftssinn werden immer wichtiger.

Zudem wird die Kirchengemeinde St. Gallus die pastorale erg&nzende Arbeit im
Quartier auf Ende des Jahres einstellen. Auch hier handelte es sich um befristete
Stellenanteile, die nicht verl&dngert werden. Umso mehr ist es deshalb zur Starkung
der Gemeinschaft erforderlich, dass die Quartiersmanagerin inre Arbeit fortfUhrt
und ausbaut mit dem Ziel, dass diese verstetigt wird.

Die Verwaltung schlégt vor, das Quartiersmanagement im St. Anna Quartier unter
FortfUhrung der bestehenden Vereinbarung mit der Stiffung Liebenau befristet zu
verldngern (Dienstleistung durch die Stiftung Liebenau, 50% Stelle mit
Kostenerstattung durch die Stadt Tettnang abzuglich 10.000 EUR/pro Jahr durch
die Stiffung Liebenau).

Grundsatzlich wére zur Erreichung der oben dargestellten Ziele eine Verldngerung
um 5 Jahre erstrebenswert. Aufgrund der Haushaltslage der Stadt Tettnang ist aber
auch eine Verldngerung von 3 Jahren denkbar.

Um die dargestellten Ziele erreichen zu kbnnen, eine Vertrauensbasis aufzubauen
und das Ehrenamt und die Bewohner zu ermutigen sich einzubringen, sollte die
Verl@dngerung jedoch nicht kirzer sein.

144/2024/1 Seite 6 von 6



