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Beschlussvorschlag

Der Bericht wird zur Kenntnis genommen.

Anlagen:

Finanzierung

Finanzielle Auswirkungen: [ ]Ja X Nein

1. Aktuelle Zahlen

Die ErfUllung der Pflichtaufgabe zur Unterbringung von obdachlosen Personen
nach dem Polizeigesetz sowie dem FlUchtlingsaufnahmegesetz  wird
zunehmend zum massiven Kraftakt. Mangels verfugbaren Wohnraums spitzt
sich die Lage drastisch zu. In den letzten funf Jahren hat sich die Anzahl der
untergebrachten Personen fast verdreifacht und die Anzahl der Standorte
verdoppelt. Anfang 2017 pendelten sich die Zahlen um die 100 Personen in 10
UnterkUnften ein. Aktuell wohnen 268 Personen davon 225 Geflichtete an 18
Standorten (Stand 01.09.2022). Die Schwankungen in der Vergangenheit (1997-
2016) reichten lediglich von mindestens 64 bis héchstens 124 Personen.
BezUglich der einzelnen UnterkUnfte wird auf die fortgeschriebene
Bedarfsplanung 2022/2023 verwiesen.

Seit der Ukraine-Krise steigen die FlUchtlingszahlen massiv. an. Ein
entscheidender Unterschied ist, dass vielen Ukrainerlnnen privater Wohnraum
angeboten wird. Des Weiteren erhalten Ukrainerinnen in der Regel sofort eine
Aufenthaltserlaubnis, sodass die Zustdndigkeit zur Anschlussunterbringung
bereits nach max. 6 Monaten auf die Stddte und Gemeinden Ubergeht.
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Die nachstehende Grafik zeigt den aktuellen Anteil an Geflochteten aus der
Ukraine, Geflichteten aus anderen Landern und Obdachlosen.

Legende:
Blau: Obdachlose — Grau: Gefluchtete aus der Ukraine — Orange: weitere Geflichtete

Hinzu kommen ca. 140 Geflichtete aus der Ukraine in privaten Wohnraum, die
ebenfalls durch die Stadt Tetthang betreut werden. Damit betreut das Team
der Stadt Tettnang insgesamt UGber 400 Personen.

Die Bedarfsplanung 2022/2023 ist aktuell in Bearbeitung. Eine Zukunftsprognose
gestaltet sich zum jetzigen Zeitpunkt schwierig bis unmdéglich, da insbesondere
die Dauver des Ukraine-Krieges ausschlaggebend ist. Das Landratsamt
Bodenseekreis befindet sich im selben Dilemma. Bei der AU-Prognose mit Stand
30.06.2022 handelt es sich um nicht belastbare Zahlen. Demnach mussten wir
bis Ende des Jahres noch 7 Gefluchtete aufnehmen. Die Ukraine-Quote wdre
UbererfUllt. Es ist zu erwarten, dass die Quote fur 2022 deutlich nach oben
korrigiert wird.

2. Stand Ukraine

Aktuell wohnen 140 geflichtete Menschen aus der Ukraine im Stadtgebiet
Tetthangs und den umliegenden Ortschaften in privaten Miet- oder
Nutzungsverhdltnissen.

Diese Miet- oder Nutzungsverhdltnisse sind fur uns seit Beginn des Krieges in der
Ukraine immanent wichtig, um die Masse der geflichteten Menschen
unterbringen zu kdnnen. Wir konnten bereits kurz nach Kriegsausbruch ein
Meldesystem installieren, welches es uns méglich macht, zigig Wohnraum zu
erfassen und nach Bedarf zu vermitteln. Der Wohnraum welcher zur Verfugung
gestellt wird, ist groBtenteils Wohnraum der Vermietenden selbst. Toilette und
KGche wird meist geteilt. Es ist verst@ndlich, dass dieser Wohnraum nicht von
Dauer sein wird. So sind wir vermehrt damit konfrontiert, bereits untergebrachte
Personen erneut unterbringen zu mussen. Das geschieht nach Mdglichkeit in
privatem Wohnraum oder auch notfalls in stddtischen UnterkUnften. Diese
Arbeit nimmt sehr viel Zeit und Personalressourcen in Anspruch.

Problematisch ist, dass aktuell wesentlich weniger Wohnraum gemeldet wird.
Auch angesichts der Aussicht, dass Vermieter im Herbst wieder selbst mehr
Wohnraum bendtigen werden und mehr Geflichtete aus der Ukraine kommen
werden, stehen wir vor einer groBen Herausforderung. Diese Problematik wird
uns vorrausichtlich weiterhin stark in Anspruch nehmen.

3. Bedarf an bezahlbarem Wohnraum
Eine vom Land Baden-Wurttemberg geférderte Sozialmietwohnung darf nur
von berechtigten Personen bewohnt werden. Nach Profung der Einkommens-
und Vermdgenssituation stellt der Soziale Fachdienst einen
Wohnberechtigungsschein aus. Dieser gilt in ganz Baden-WUrttemberg und ist
ein Jahr gultig.

Stand September 2022 beantragten 23 Familien und Einzelpersonen
Wohnberechtigungsscheine. Im  Jahr 2021 wurden insgesamt 24
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Wohnberechtigungsscheine ausgestellt. Es ist zu erwarten, dass die
ausgestellten Wohnberechtigungsscheine 2022 den Bedarf von 2021
Ubersteigen werden. Die Stadt geht von einem weiter steigenden Bedarf an
erschwinglichem Wohnraum aus. Auch der Bedarf der ukrainischen
Geflichteten spielt dabei eine Rolle. Dieser kann jedoch nicht vom Angebot
gedeckt werden. Als Beispiel ist das Jahr 2019 mit 71 ausgestellten
Wohnberechtigungsscheinen zu nennen. In diesem Jahr liefen die
Bewerbungen auf die neuerrichteten Wohnungen im Quartier ,,St. Anna*,
welche teilweise nur mit einer Berechtigung durch einen
Wohnberechtigungsschein bezogen werden konnten. Schlussendlich wurden
57 Wohnungen zu einem Preis fUr unter 10 €/m? angeboten.

Es ist also klar, dass selbst bei der Errichtung des Quartiers ,St. Anna* nicht
einmal der Bedarf von 2019 gedeckt werden konnte. Somit zeichnet sich
weiterhin ab, dass es dringend notwendig ist, geférderten und bezahlbaren
Wohnraum fOr Menschen welche in  schwierigen soziobkonomischen
Bedingungen leben zu errichten.

4. Personelle Verdnderungen im Bereich Soziales und Integration
Das Amt fUr BUrgerservice, offentliche Sicherheit und Ordnung vergréBerte sich
2022 insbesondere im Bereich Soziales und Integration.

e Das Integrationsmanagement, geférdert vom Pakt fir Integration, wurde
bisher extern an die Johanniter vergeben. Zum 01.09.2022 wurde eine der
beiden 100 % Stellen von der Stadt Ubernommen und mit einer neuen
Mitarbeiterin  besetzt. Aufgrund der Entwicklung im  FlOchtlings-/
Integrationsbereich ist zu erwarten, dass mittelfristig auch die zweite Stelle
von der Stadt selbst Gbernommen wird. DarGber hinaus kam zum 15.09.2022
eine weitere (befristete) Integrationsmanagerstelle Uber den Pakt fir
Integration hinzu, die von der von einer ukrainischen Staatsangehdérigen fur
ein Jahr ausgefullt wird.

¢ Durch Anteile aus dem Stellenpool des Amtes fur Burgerservice, offentliche
Sicherheit und Ordnung konnte zusdtzlich eine Mitarbeiterin  zur
(organisatorischen) Bewdaltigung der Ukraine-Krise gewonnen werden.

e Auch rdumlich wurden die Voraussetzungen der Zusammenarbeit
verbessert. Seit dem 01.09.2022 sind der Soziale Fachdienst, das
Infegrationsmanagement und die Integrationsbeauftragte in  einem
gemeinsamen BUro in der WilhelmstraBe 8 untergebracht. Ebenso sind dort
der Hausmeister sowie die Sachbearbeiterin Abrechnung der
Obdachlosen- und AnschlussunterkUnfte untergebracht.

Das Team konnte insbesondere zu Beginn des Ukraine-Krieges von Erfahrungen
der Fluchtlingskrise 2015/16 profitieren. Im Gegensatz zu 2015/16 ist die Stadt
Tettnang hauptamtlich viel besser aufgestellt und kann die neue
Flochtlingswelle anders bewdltigen. Angesichts der aktuellen Zahlen war die
personelle Aufstockung im Integrationsbereich richtig und wichtig. Je nach
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Dauver des Ukraine-Krieges und dessen Auswirkungen bleibt der Bedarf
bestehen und/oder steigt auch mit Blick auf die globale Situation weiter an.

5. Raumteiler/Wohnraumvermittlung
Bei der taglichen Arbeit macht sich der angespannte Wohnungsmarkt
bemerkbar. Da die Stadt wenig eigene Wohnungen und keine stddtische
Wohnbaugesellschaft hat, bestehen nur begrenzte Méglichkeiten bei der
Wohnraumvermittiung. Eine Ubergangslésung  stellt die  Anmietung  von
privatem Wohnraum dar.

Seit 2018 bestenht dafur eine Kooperation mit der Wohnraumoffensive ,herein”
der Caritas Bodensee-Oberschwaben. Aktuell bestehen 12 Mietvertrdge und
2022/2023 sollen ca. 5 weitere Wohnungen angemietet werden. Im Rahmen
des Kooperationsvertrages  Ubernimmt  die  Stadt  Tetthang  die
WohnungsverwaltungsgebUhren in Hohe von 32,13 € (inkl. MwSt.) pro Monat
und Wohnung zuzUglich von jahrlichen Projektkosten von 1.500 € (inkl. MwsSt.).
Im ndchsten Jahr ist daher mit Kosten von ca. 6.500 € zu rechnen. DarUber
hinaus wird eine Risikobeteiligung von max. 1.200 € pro Wohnung fdllig, sollte es
z.B. zu Mietausfdllen oder Beschadigungen kommen. Die Verldngerung des
Projekts Uber den 31.12.2023 ist zu prUfen. Zumal in Gespradchen mit
(potentiellen) Vermietern wurde der Eindruck gewonnen werden konnte, dass
die Stadt als Vermieterin ebenfalls groBe Chancen hat.

Eine dmterUbergreifende Projektgruppe erarbeitete das ,Tetthanger Modell*
zur Wohnraumvermittlung. Dieses wird im Folgenden erldutert.

1. Die Stadt mietet eine Privatwohnung an (fur 1-2 Jahre) mit der Bedingung
der Direktvermietung wie im Weiteren beschrieben.

2. Die von Obdachlosigkeit bedrohte(n) oder betroffene(n) Person(en)
werden zundchst fUr ein sogenanntes Probewohnen o&ffentlich-rechtlich
eingewiesen (fur 6 Monate).

3. Bei der Mieterauswahl werden bevorzugt Kandidaten in Betracht gezogen,
die bereits mehrere Jahre bei der Stadt eingewiesen und bekannt sind.

4. Im Optimalfall geht das Mietverhdltnis nach 6 Monaten direkt an den
Mieter Uber, somit ist das Mietverhdltnis mit der Stadt vorzeitig beendet.

5. Bei Problemen werden andere Personen/potentielle Mieter eingewiesen
und erhalten die Chance auf einen privaten Mietvertrag.

Das ,Tetthanger Modell* soll mithilfe der Marke ,,Raumteiler beworben
werden. Raumteiler ist ein gemeinsames Projekt vom Staatsministerium und
dem Stadtetag Baden-Wirttemberg, das allerdings bereits ausgelaufen ist.
Knapp 30 Kommunen in Baden-Wurttemberg sind Raumteiler-kommune (u. a.
FN, RV, Schriesheim). Die Gesprdche mit einigen Raumteiler-kommunen
ergaben zwei wichtige Erkenntnisse: zum einen gibt es zahlreiche
Méglichkeiten zur UnterstUtzung bei der Wohnraumvermittiung, zum anderen
wird immer Zeit, Personal und Geld bendtigt.

Um bei der Wohnraumvermittlung an Hilfebedurftige langfristig mitzuwirken und
Menschen vor der Obdachlosigkeit zu bewahren, ist es unerldsslich, dass die
Stadt eigene Wohnungen schafft oder sich ein Vorschlagsrecht bei
Sozialwohnungen sichert.
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6. Zusammenfassung und Ausblick
Der Bereich Soziales und Integration befindet sich in extrem herausfordernden
ZLeiten. Die Personalaufstockung war und ist unerl@sslich zur Bewdaltigung der
Ukraine-Krise und auch im Hinblick auf die aufkommende schwierige Lage der
Energiekrise und die Wohnungsknappheit grundlegend wichtig. Die Aufgaben
erfOllt das Team gemeinsam und passt sich flexibel den sich dndernden
Gegebenheiten an.
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