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Der Biodiversitidts-Check am Beispiel Tettnang

Die Stadt Tettnang im Bodenseekreis wurde Anfang April 2008 als eine von sechs Modellgemeinden
in Baden-Wiirttemberg im Rahmen des Aktionsplans Biologische Vielfalt der Landesregierung
ausgewihlt, das neu entwickelte Verfahren eines kommunalen Biodiversitits-Checks zu testen.
Dieser ist darauf ausgerichtet, mit moderatem finanziellen Aufwand die Schutzverantwortung

der jeweiligen Gemeinde fiir die heimische Tierwelt aufzuzeigen und mittels Ubersichtsbegehungen
die aktuelle Verbreitung und den daraus resultierenden Handlungsbedarf zu ermitteln.

Die Aufgabe, die Vielfalt des Lebens auf
unserem Planeten zu schiitzen, weisen
wir gern fernen Regionen und den dort
lebenden Menschen zu. Vielleicht betei-
ligen wir uns zumindest mit einer Spen-
de am Schutz des Regenwaldes, iiber-
nehmen Patenschaften fiir Berggorilla
oder Tiger, kaufen etwas teureren Thun-
fisch, der nicht mit Treibnetzen gefan-
gen wurde, oder unterstiitzen Aktionen
gegen den Walfang mit unserer Unter-
schrift. Im eigenen Lebensumfeld wird
der Artenschutz jedoch eher belédchelt
oder gar mit Hime tiberzogen. Seit er
gesetzlich verankert ist, muss er zwar
ernst genommen werden, die Umset-
zung erfolgt jedoch héufig mit Kopf-
schiitteln und Hadern iiber unnétige
Kosten und unstatthafte zeitliche Ver-
zbgerungen.

Zugegeben, unsere , Berggorillas” und
sTiger”, die hierzulande zum Beispiel
LJuchtenkdfer” heiffen und durch
Stuttgart 21 in die Schlagzeilen gera-
ten sind, erscheinen vielen weit weni-
ger attraktiv, leben oftmals zuriickge-
zogen und lassen sich nur schwer ver-
markten. Dennoch stehen auch und
gerade wir in Deutschland - in einer
Gesellschaft, deren Wohlstand in ho-
hem Mafle von verldsslichen globalen
Partnerschaften abhdngt - in der
Pflicht, die Schutzverantwortung auch
zu erfiillen, die wir fiir die bei uns hei-
mischen Tiere und Pflanzen mit der
Biodiversitdts-Konvention {ibernom-
men haben. Das zunéchst angestrebte
Ziel, dem Artenschwund bis 2010 Ein-
halt zu gebieten, ist kldglich geschei-
tert. Nun gilt es, beherzt Mafinahmen
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zu ergreifen, um den fortgesetzten Ab-
wirtstrend zu beenden. Sowohl auf
Bundes- als auch auf Landesebene
wurden dazu Programme auf den Weg
gebracht.

Biodiversitidts-Check in Tettnang

In Tettnang wurde die faunistische Bear-
beitung des Biodiversitdts-Checks (Ni-
heres dazu vgl. Geifiler-Strobel, Joos
BWGZ 10/2011) durch die Arbeitsgrup-
pe fiir Tierokologie und Planung
J. Trautner, Filderstadt, vorgenommen.
Die Koordination sowie die Integration
in die kommunale Bauleitplanung,
Landschafts- und Biotopverbund-Pla-
nung erfolgte durch die Planungsgrup-
pe Landschafts-Architektur und Okolo-
gie, Dipl.-Ing. Thomas Friedemann,
Ostfildern. Das Projekt wurde Ende
2010 mit folgendem Ergebnis abge-
schlossen:

Tettnang liegt naturrdumlich im Uber-
gangsbereich vom Bodenseebecken zum
Westallgduer Hiigelland. Das Gemein-
degebiet weist mit 83 Zielarten (Tiere)
ein sehr hohes, flir baden-wiirttember-
gische Gemeinden tberdurchschnittli-
ches Artenpotenzial auf.

13 Arten sind als Landesarten der Kate-
gorie A eingestuft, d. h. sie sind in der
Regel landesweit vom Aussterben be-
droht. Diese Arten weisen dort, wo sie
noch vorkommen, meist nur noch iso-
lierte, tiberwiegend instabile bzw. akut
bedrohte Vorkommen auf, fiir deren Fr-
haltung umgehend Artenhilfsmafnah-

men erforderlich sind. Die Mehrzahl der
auf Tettnanger Gemeindegebiet vor-
kommenden Arten dieser Kategorie —
darunter Goldener Scheckenfalter (Eup-
hydryas aurinia), Heilziest-Dickkopffal-
ter (Carcharodus floccifera), Heller
Wiesenknopf-Ameisenblduling (Macu-
linea teleius) und die Vierzihnige Win-
delschnecke (Vertigo geyeri) kommt auf
Kleinstfldchen in naturnahen Mooren
vor, die aktuell noch als Streuwiesen ge-
pflegt werden.

Folgende Konsequenzen wurden aus
dem Biodiversitdts-Check fiir die Stadt
Tettnang zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt auf dem Gemeindegebiet
gezogen:

Fortschreibung des
Landschaftsplanes

Die in der vorliegenden Biotopverbund-
Planung (2002) fiir Tettnang verfolgte
Strategie ,Erhaltung und Wiederherstel-
lung von streugenutzten Mooren* wur-
de durch die Ergebnisse bestitigt und
weiter gestérkt.

Die Mehrzahl der Tierarten, fiir die
Tettnang eine besondere Schutzverant-
wortung hat, sind diesem Lebensraum

* Dipl.-Ing. Thomas Friedemann ist freier
Landschaftsarchitekt und Inhaber
der Planungsgruppe LandschaftsArchitektur
+ Okologie in Ostfildern,
Dr. sc. agr. Ulrike Schuckert, Dipl.-Ing.
Landschaftsdkologie, ist Projektleiterin
in der Planungsgruppe Friedemann.
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Bild links: Ergebnis des Biodiversitéts-Checks im landlichen Raum Tettnangs: zahlreiche Vorkommen von hochrangig gefahrdeten Arten,
Verbreitungsschwerpunkte innerhalb Schutzgebietskulisse (Label mit GroRbuchstaben: Landesart, mit Kleinbuchstaben: Naturraumart; Kreise:
Untersuchungsflachen, schraffiert: FFH-Gebiet, {iber Kreuz schraffiert: Naturschutzgebiet, schwarze Schraffur: Moor) Bild rechts: Intensive, nicht
nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung in strukturarmen, entwésserten Mooren

zuzuordnen. Die Renaturierung ent-
wisserter Moore ist dabei auch in
héchstemm Mafi im Hinblick auf das
Schutzgut Boden und den Klimaschutz
zu befiirworten, da bei fachgerechter
Umsetzung die Mineralisierung von
Torfen gestoppt bzw. wieder ein Torf-
wachstum initiiert werden kann. Da-
mit kann auch eine nicht unerhebliche
Reduzierung von Treibhausgas-Emissi-
onen erreicht werden.

Die Beriicksichtigung der Ergebnisse des
Biodiversitdts-Checks bzw. der Biotop-
verbund-Planung in der Bauleitplanung
geschieht dabei nicht génzlich uneigen-
niitzig: Die Anderungen in der Gesetz-
gebung, insbesondere im Artenschutz-
recht, Umweltschadensrecht und der
Umweltpriifung, haben die Landschafts-
planung in hohem Mafle rechtlich ge-
stirkt, Die dadurch gewachsene Bedeu-
tung fiir die Rechtssicherheit von Pla-
nungen erhoht gleichzeitig aber auch
die inhaltlichen wie qualitativen Anfor-
derungen. Aufgrund des Mangels an
landesweit vergleichbaren Daten zur ak-
tuellen Verbreitung von Tieren wie auch
Pflanzen muss in Baden-Wiirttemberg
bei Umweltpriifungen die Situation der
Biodiversitit, bezogen auf das gesamte
Gemeindegebiet oder einen Naturraum,
regelmiRig auf unzureichender Infor-
mationsgrundlage beurteilt werden. Der
Biodiversitits-Check schliefdt diese Lii-
cke, wobei er keine Aussagen zu Pflan-
zenarten oder Biotopen liefert. Dies leis-
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tet aber der Landschaftsplan bzw. eine
darin integrierte ,klassische” Biotopver-
bund-Planung.

Im Landschaftsplan kann der Biodiversi-
tdts-Check daher seine grofite Wirkung
entfalten. Dort kann mit moderatem zu-
sdtzlichem finanziellem Aufwand nun
ein Gesamtbild zum Zustand und zur
Perspektive der gesamten Biodiversitdtin
einer Kommune entwickelt und eine
konsistente, Pflanzen und Tiere gleicher-
maflen beriicksichtigende Planung des
Biotopverbundes als Grundlage fiir ein
Okaokonto erstellt werden. Zugleich kann
im Sinne einer nachhaltigen Planung die
Abstimmung mit anderen Schutzgiitern
erfolgen, und es kénnen moglichst kos-
tengiinstige Umsetzungsmoglichkeiten
entwickelt werden.

Fortschreibung des Flichen-
nutzungsplanes — Zieljahr 2020

Alle Bauflichen, bei denen ein erhebli-
cher Eingriff in die Artenvielfalt abseh-
bar war, wurden im Rahmen der Alter-
nativenpriifung nicht zuletzt auch we-
gen des zu erwarteniden Planungswider-
standes nicht mehr weiterverfolgt.
Zentrale Abwigungsgrundlage fiir den
Gemeinderat zum Zustand des Schutz-
gutes Tiere und Pflanzen waren dabei in
der Alternativenpriifung des Umweltbe-
richtes die Ergebnisse des Biodiversitéts-
Checks und der Biotopverbund-Pla-

nung. Die zusdtzlich im Rahmen der
Bauflichenbewertung erforderliche ar-
tenschutzrechtliche Konfliktabschit-
zung konnte zudem im flichendecken-
den, naturrdumlichen Gesamtkontext
und mit entsprechendem Hintergrund-
wissen iiber die Verbreitung und Grofie
lokaler Populationen erfolgen.

Dartiiber hinaus diente die iiberarbeitete
Biotopverbund-Planung als Grundlage
fiir die Planung von Flachen fiir Maf3-
nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft (§ 5 Abs. 2 N1. 10 BauGB). Sie
wurden aus dem Landschaftsplan in
den Flachennutzungsplan iibernom-
men und haben dadurch Rechtskraft
erhalten. Sie stellen die Flichenkulisse
fiir das baurechtliche und auch das na-
turschutzrechtliche Okokonto dar.

Flichenpool zum
kommunalen Okokonto

Bei neuen Baugebieten im Aufienbe-
reich fallen mittlerweile generell sehr
hohe Ausgleichsbedarfe insbesondere
aus dem Schutzgut Boden an. In Tett-
nang kommen sie in Zukunft schwer-
punktmifig den Arten zugute, fiir die
die Stadt eine besondere Schutzverant-
wortung hat. Dazu wurde im Flachen-
pool zum kommunalen Okokonto, der
2002 aus der Biotopverbund-Planung
abgeleitet worden war, eine weitere
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Prioritatsstufe (, Top-Level”) eingefiihrt.
Diesem wurden Fldchen im Feuchtge-
bietsverbund zugeordnet, die bei ho-
hem Standortpotenzial gleichzeitig
auch in direkter Benachbarung zu den
Vorkommen von Landesarten liegen.
Die Verwaltung soll in Zukunft vorran-
gig in diesen Bereichen Flachen fiir Aus-
gleichsmafinahmen ankaufen. Deren
optimale Umsetzung wird durch die
Einbeziehung der Landschaftsplaner
und Tierdkologen sowie kontinuierli-
ches Monitoring von Ausgleichsmaf3-
nahmen gewéhrleistet.

Fazit

Fiir die kommunale Bauleitplanung in
Baden-Wiirttemberg ist der Biodiversi-
téts-Check auch mit Blick auf Rechtssi-
cherheit und Umweltschadensrecht oh-
ne Alternative. Die Kommunen werden
dadurch erst in die Lage versetzt, Pla-
nungen hinsichtlich ihrer Auswirkun-
gen auf Tiere und Pflanzen in ausrei-
chender Weise zu {iberpriifen, unzulas-
sige oder erhebliche Eingriffe frithzeitig
auszuscheiden, zu vermeiden bzw. tat-
sdchlich nutzbringend zur Erhaltung
der Artenvielfalt auszugleichen oder zu
ersetzen.

Die Abkehr von der wahllosen Inan-
spruchnahme hochwertiger landwirt-
schaftlicher Nutzflichen und das Aufzei-
gen von Moglichkeiten, tiber temporire,
lineare oder punktuelle Mafnahmen
strikt zielorientiert Ausgleichsbedarfe zu
decken, erhéht zudem die Akzeptanz bei
der Landwirtschaft. Eine fachlich fun-
dierte Landschaftsplanung als Grundla-
ge fiir die kommunale Bauleitplanung
lasst dariiber hinaus die Verfahrenssi-
cherheit steigen. Verfahrensverzdgerun-
gen aus Artenschutzgriinden werden
minimiert oder gar ausgeschlossen.

Arten wie Juchtenkifer, Wendehals und
Fledermaus treten dann in Zukunft
nicht mehr als Gegenspieler zu Arbeits-
pldtzen und staufreiem Fahren in Er-
scheinung, sondern vielmehr als Indi-
katoren fiir ein hochwertiges Lebens-
umfeld des Menschen. Damit kann auf
kommunaler Ebene auch ein bedeutsa-
mer Beitrag geleistet werden, die Akzep-
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tanz des Natur- und Artenschutzes in
der Gesellschaft, bei Biirgern wie Politi-
kern erheblich zu verbessern. Fiir die
Erhaltung der Artenvielfalt reicht dies
allein aber nicht aus. Die Reliktpopula-
tionen der am meisten gefihrdeten Ar-
ten sind definitionsgeméf in den Kern-
flichen des Biotopverbundes, Natura-
2000-Gebieten, Naturschutzgebieten
oder §30-Biotopen beheimatet, die
nicht in der kommunalen Zustindigkeit
liegen. Sie sind dort allerdings keines-
wegs gesichert.

Der Kulturlandschafts-Hintergrund und
damit die Abhédngigkeit des Arteninven-
tars von traditionellen, 1angst iberkom-
menen Nutzungen wird bis heute in
vielen Schutzgebieten Baden-Wiirttem-
bergs striflich vernachlissigt bzw. ei-
nem diffusen ,Prozessschutz” unterge-
ordnet. Aufgrund des oftmals schlech-
ten Pflegezustandes der Biotope sind
viele Arten, fir die speziell Baden-Wiirt-
temberg eine besondere Schutzverant-
wortung hétte, unmittelbar vom Aus-
sterben bedroht.

Die Mehrzahl der Mafinahmen, die der
Biodiversitdts-Check zur Herstellung ei-
nes giinstigen Frhaltungszustandes der
verbliebenen Populationen als beson-
ders dringlich einstuft - z.B. Wiederher-
stellungspflege und Einrichten einer
regelmafligen Unterhaltungspflege in
Kulturlandschaftsbiotopen wie Streu-
wiesen oder Magerrasen - betrifft somit
in der Regel Flichen der Schutzgebiets-
kulisse.

Hier kénnen Kommunen allein wenig
ausrichten, denn die Verantwortung
fiir Natura-2000-Gebiete, Naturschutz-
gebiete, gesetzlich geschiitzte Biotope
oder einzelne besonders gefihrdete Ar-
ten liegt bei den unteren oder héheren
Naturschutz- oder Forstbehorden bzw.
beim Land Baden-Wiirttemberg. Ahnli-
ches gilt fiir die intensiv land- und
forstwirtschaftlich genutzten Fldchen,
wo im Zeichen des Biomasse-Booms et-
wa Mafinahmen zur Sicherung bzw.
Wiederherstellung des Strukturreich-
tums oder zum Schutz und zur Wieder-
ndssung von Mooren auch im Hinblick
auf den Klimaschutz dringend geboten
wdren.
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In Tettnang, aber speziell auch in Neu-
kirch, die in der Flichennutzungspla-
nung eine Verwaltungsgemeinschaft
bilden, hat sich zudem gezeigt, dass die
bedeutsamsten Artenvorkommen und
gleichzeitig auch der hochste Hand-
lungsbedarf in den diinn besiedelten
Rdumen liegen. Andere Gemeinden des
landlichen Raum mit geringer baulicher
Entwicklung haben jedoch weder den
Bedarf noch die finanziellen Mittel fiir
einen durch den Biodiversitidts-Check
ertiichtigten Landschaftsplan, weshalb
hier auf absehbare Zeit weder eine Zu-
standsbewertung noch das Aufzeigen
des Handlungsbedarfs in Sachen Biodi-
versitéit erfolgen wiirde,

Um schnelle Abhilfe zu schaffen — und
die tutin Anbetracht des fortschreitenden
Artensterbens Not - sind zur Erhaltung
unserer ,Berggorillas” und ,Tiger” daher
dringend neue Wege der MafRnahme-
numsetzung und -finanzierung zu be-
schreiten. Hier gilt es, kommunale und
staatliche Instrumentarien wie kommu-
nales und naturschutzrechtliches Oko-
konto, die Verteilung der EU-Agrarfrde-
rung (PLENUM, MEKA u.4.), Pflege- und
Entwicklungsplidne sowie Aktivitdten von
Naturschutzverbdnden {iber alle Zustin-
digkeitsbereiche hinweg so zu verkniip-
fen, dass der grofite Nutzen fiir die Biodi-
versitdt und den Biotopverbund erreicht
werden kann. Dazu bedarf es umgehend
einer naturraumbezogenen engen Koope-
ration der Beteiligten, unabhingig von
Gemeinde- und Kreisgrenzen. Ein viel
versprechender Ansatz, insbesondere zur
Koordination und konzeptionellen Be-
gleitung der Pflege von Kulturlandschafts-
Biotopen, sind dabei Landschaftserhal-
tungs-Verbinde, in die dann auch Ge-
meinden im ldndlichen Raum mit ihren
Landwirten integriert werden kénnen,

Die Stadt Tettnang hat mit dem durch
den Biodiversitéts-Check ertiichtigten
Landschaftsplan ihre Hausaufgaben
schon gemacht. Sie bringt gern die ihr
nun vorliegenden Grundlageninforma-
tionen in jegliche Aktivititen ein, die
gewihrleisten, dass die Erhaltung der
Artenvielfalt auf ihrem Gemeindegebiet
auch tatsichlich erfiillt wird. Nun ist die
Naturschutzverwaltung am Zug.

Az 364.00; 364.60
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